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3. TRAMITACIONS EN CURS

3.01. PROJECTES | PROPOSICIONS DE LLEI
I ALTRES PROPOSTES DE NORMA

3.01.01. PROJECTES DE LLEI

—— Projecte de llei de modificacié de la Llei
10/2001, del 13 de juliol, d’arxius i documents
Tram. 200-00046/10

Text presentat
Reg. 120998 / Admissi6 a tramit:
Presidencia del Parlament, 15.07.2015

PROJECTE DE LLEI PER LA QUAL ES MODIFICA LA LLEI
10/2001, DE 13 DE JULIOL, D’ARXIUS I DOCUMENTS

EXPOSICIO DE MOTIUS

La Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i documents
va regular en el Titol IV I'accés als documents ptiblics
i 'exercici d’aquest dret. Aixi mateix va crear la Co-
missié Nacional d’Accés, Avaluacié i Tria Documen-
tal, atribuint-li amplies funcions sobre 'accés a la do-
cumentacio.

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transpa-
réncia, accés a la informacié publica i bon govern
ha passat a regular i garantir el dret d’accés de les
persones a la informacié i documentaci6 publiques,
en desplegament de la Llei estatal 19/2013, de 9 de
desembre, de transpareéncia, accés a la informacié
publica i bon govern. La Llei 19/2014, del 29 de
desembre, va derogar alguns preceptes de la Llei
d’arxius i documents per evitar contradiccions o
duplicitats normatives. En aquest sentit, la Llei es-
mentada va derogar part de la regulacié sobre I’ac-
cés als documents publics i va suprimir determi-
nades funcions de la Comissié Nacional d’Accés,
Avaluacié i Tria Documental relatives a informar
sobre reclamacions de les persones i les entitats
per vulneracié del dret d’accés als documents i so-
bre derogacions singulars de la normativa sobre
accés als documents.

La disposici6 final segona de la Llei 19/2014, del 29
de desembre, estableix que el Govern ha d’elaborar i
presentar al Parlament, en el termini de sis mesos a
comptar de la publicacié d’aquesta llei en el Diari Ofi-
cial de la Generalitat de Catalunya, un projecte de llei
de modificacio de la Llei d’arxius i documents, amb
la finalitat d’adaptar-ne el contingut al régim d’accés
a la informacié i documentacié publiques que esta-
bleix la Llei esmentada.

Per tant és necessari modificar la Llei d’arxius i docu-
ments per adaptar-la al nou marc legal de transparen-
ciaiaccés a la informaci6 publica. En primer lloc, ate-

sa la importancia que assoleixen els sistemes de gestié
dels documents publics per garantir la transparéncia
d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, es
considera adient modificar el titol de la Llei d’arxius i
documents per incloure la referéncia a la gestié de do-
cuments aixi com actualitzar la definici6 de sistema de
gestié documental i fer referéncia expressa a la gestié
documental en diferents articles de la Llei d’arxius
i documents.

Aixi mateix la llei estableix que correspon a la Comis-
si0 Nacional d’Accés, Avaluacié i Tria Documental
tant funcions d’avaluacié documental com d’accés als
documents publics, sens perjudici de les funcions as-
signades a I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades
aixi com a la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés
a la Informacié6 Publica per la Llei 19/2014, del 29 de
desembre. S’opta per mantenir la funci6 que ha desen-
volupat la Comissié Nacional de fer constar el regim
general aplicable a ’accés als documents en el mo-
ment que aquests son avaluats i en les taules d’accés i
avaluacié documental.

D’acord amb la disposicié addicional sisena de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, s’introdueixen mesures
de coordinacid entre la Comissié Nacional d’Accés,
Avaluacio i Tria Documental, la Comissio de Garan-
tia del Dret d’Accés a la Informacié Publica i ’Auto-
ritat Catalana de Proteccié de Dades, per garantir una
aplicaci6 homogenia, en llurs respectius ambits d’ac-
tuacio, dels principis i les regles sobre la proteccié de
dades personals i I'accés a la informacid. En primer
lloc, la Comissié Nacional d’Accés, Avaluacid 1 Tria
Documental ha de tenir representacié dels altres dos
organismes. I la segona mesura consisteix en la coope-
racio entre els tres organismes per establir els criteris
sobre I'aplicaci6 de la normativa que regeix I'accés als
documents publics.

Finalment, com a mesura de transparencia, s’estableix
P’obligaci6 dels arxius del Sistema d’Arxius de Catalu-
nya a fer publics els instruments de descripcié docu-
mental que contenen informacié d’interes public i que
permeten la tragabilitat de la informaci6 i la documen-
taci6 que custodien, a través del portal de transparen-
cia i de les seus electroniques o lloc web de I'organis-
me titular del servei d’arxiu i gestié6 documental. Els
arxius també han d’informar als usuaris dels mitjans
d’impugnaci6 i sistemes de garantia si considera que
s’ha vulnerat el seu dret d’accés a la informacié pu-
blica.

ARTICLE 1. MODIFICACIO DEL T{TOL DE LA LLEI

Es modifica el titol de la Llei 10/2001, de 13 de juliol,
d’arxius i documents, que resta redactat de la manera
segiient:

«Llei 10/2001, del 13 de juliol, d’arxius i gesti6 de do-
cuments»
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ARTICLE 2. MODIFICACIO DEL PREAMBUL

1. Es modifica el pentltim paragraf del preambul de la
Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i documents, que
resta redactat de la manera segiient:

«Els preceptes d’aquesta llei relatius al patrimoni do-
cumental s’han d’emmarcar en la regulacié general es-
tablerta per la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del pa-
trimoni cultural catala. Igualment, la regulacié del
dret d’accés als documents s’inscriu en el marc gene-
ral que sobre aquesta materia estableix la Llei estatal
19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a
la informaci6 publica i bon govern i la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, de transparencia, accés a la infor-
maci6 publica i bon govern.»

2. Es modifica I'apartat e del darrer paragraf del pre-
ambul de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i
documents, que resta redactat de la manera segiient:

«e) L'establiment de criteris comuns sobre la gestié
documental i1 arxiu dels documents ptiblics i privats
integrants del patrimoni documental, d’acord amb
la normativa que en regeix I'accés.»

ARTICLE 3. MODIFICACIO DE TARTICLE 2

Es modifica l'apartat e de I'article 2 de la Llei 10/2001,
de 13 de juliol, d’arxius i documents, que resta redac-
tat de la manera segiient:

«e) Sistema de gestié documental: el conjunt d’opera-
cions i de tecniques integrades en la gestié adminis-
trativa general, basades en I’analisi de la produccid, la
tramitacid i el valor dels documents, que tenen com a
finalitat controlar de manera eficient i sistematica la
creacio, la recepcio, el manteniment, 1’Us, la conserva-
cid i 'eliminacié o la transferéncia dels documents.»

ARTICLE 4. MODIFICACIO DE UARTICLE §

Es modifica ’article 5 de la Llei 10/2001, de 13 de ju-
liol, d’arxius i documents, que resta redactat de la ma-
nera segiient:

«Article 5. Promoci6 de I'tis de les tecnologies

Les administracions publiques han de promoure d’una
manera activa 1’is de les tecnologies de la informa-
ci6 i la comunicaci6 (TIC) per dotar-se d’un sistema
d’informaci6é comu i interoperable que garanteixi que
el tractament de la documentacio, en tots els seus as-
pectes de gestié documental, preservaci6 i difusi6 dels
documents, compleixi la finalitat de posar-los a ’abast
dels usuaris i dels ciutadans.»

ARTICLE §. MODIFICACIO DE UARTICLE 7

Es modifica I'apartat 1 de l'article 7 de 1a Llei 10/2001,
de 13 de juliol, d’arxius i documents, que resta redac-
tat de la manera segiient:

«1. Totes les administracions i les entitats titulars de
documents publics han de disposar d’un tnic sistema
de gesti6 documental que garanteixi el tractament cor-
recte dels documents en les fases activa, semiactiva i
inactiva i que permeti complir amb les obligacions de
transparencia.»

ARTICLE 6. MODIFICACIO DE UARTICLE 17

Es modifiquen els apartats e i f de I'article 17.1 de la
Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i documents, que
resten redactats de la manera segiient:

«e) Establir programes d’actuaci6 arxivistica i gestio
documental.

f) Inspeccionar el compliment de la normativa sobre
els arxius i la gestié documental.»

ARTICLE 7. MODIFICACIO DE IARTICLE 18

Es modifica I'article 18 de la Llei 10/2001, de 13 de
juliol, d’arxius i documents, que resta redactat de la
manera segiient:

«Article 18. Consell Nacional d’Arxius i Gestié Do-
cumental

1. ElI Consell Nacional d’Arxius i Gestié6 Documental
és I’organ consultiu de ’Administracié de la Genera-
litat en materia d’arxius i gestié documental. La se-
va composicié s’ha d’establir per reglament, el qual ha
de disposar que, entre els seus membres, n’hi hagi de
representatius dels professionals dels arxius, de I’Ad-
ministracio de la Generalitat, de les administracions
locals, de I’ambit de la recerca i de les entitats socials
i culturals del pais.

2. Son funcions del Consell Nacional d’Arxius i Ges-
ti6 Documental:

a) Proposar actuacions i iniciatives en materia d’arxius
i gesti6 documental.

b) Emetre informe sobre els projectes de disposicions
generals en materia d’arxius i gestié6 documental.

¢) Emetre informe sobre les normes tecniques ba-
siques a que s’han d’adequar els sistemes de gestié
documental dels arxius que formen part del Sistema
d’Arxius de Catalunya.

d) Emetre informe previ a la incorporacié d’un arxiu
al Sistema d’Arxius de Catalunya.

e) Emetre informe previ a la inclusié d’'un document
en el patrimoni documental de Catalunya en aplicacid
de T'article 19.2.e de 1a Llei 9/1993, de 30 de setembre,
del patrimoni cultural catala.

f) Emetre informe previ a I'aprovacié del Mapa d’ar-
xius de Catalunya i de les seves variacions.

g) Emetre informe sobre els programes globals d’ac-
tuacid arxivistica.
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h) Emetre informe sobre la memoria anual que ha
d’elaborar I’0rgan que té assignades les funcions del
departament competent en materia de cultura en rela-
ci6 amb el Sistema d’Arxius de Catalunya.

i) Fer el seguiment de I’elaboracié de I’Inventari del
patrimoni documental de Catalunya, d’acord amb el
que estableix Iarticle 60 de la Llei 9/1993, de 30 de se-
tembre, del patrimoni cultural catala.

j) Emetre informe sobre qualsevol assumpte relacionat
amb arxius i gestié documental que la persona titular
de la direcci6 general competent en aquesta materia li
sotmeti a consideracié.»

ARTICLE 8. MODIFICACIO DE L'ARTICLE 19

Es modifica l'article 19 de la Llei 10/2001, de 13 de
juliol, d’arxius i documents, que resta redactat de la
manera seglient:

«Article 19. Comissié Nacional d’Accés, Avaluacio i
Tria Documental

1. La Comissié Nacional d’Accés, Avaluaci6 i Tria
Documental és un organ collegiat de caracter tec-
nic, adscrit a la direcci6é general competent en mate-
ria d’arxius i gestié documental. La seva composicié
s’ha d’establir per reglament, el qual ha de disposar
que, entre els seus membres, n’hi hagi de designats
per les entitats representatives dels professionals dels
arxius i de les administracions locals. També cal que
hi hagi una persona representant de la Comissi6 de
Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica
i una altra de ’Autoritat Catalana de Proteccié de
Dades.

2. La Comissié Nacional d’Accés, Avaluacid i Tria
Documental exerceix les funcions segiients:

a) Establir criteris sobre 1’aplicaci6 de la normativa
que regeix ’accés als documents publics, en coordina-
ci6 amb la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié6 Publica i I’Autoritat Catalana de Protecci6
de Dades.

b) Elaborar les taules d’accés i avaluacié documental,
elevar-les a I’aprovacié de la persona titular del depar-
tament competent en materia de cultura i controlar-ne
I’aplicaci6 correcta.

¢) Resoldre les sollicituds d’avaluacié de documents
publics. En resoldre aquestes sollicituds, la Comissio
també ha de fer constar el réegim general aplicable a
l'accés als documents.

d) Avaluar els documents privats integrants del pa-
trimoni documental que no hagin estat declarats
d’interes nacional ni inclosos en el Cataleg del pa-
trimoni cultural catala, i autoritzar-ne 1’eliminacio,
si escau.»

ARTICLE 9. MODIFICACIO DE UARTICLE 22

Es modifica I'apartat 1 de I'article 22 de la Llei 10/2001,
de 13 de juliol, d’arxius i documents, que resta redac-
tat de la manera segiient:

«l1. Els arxius integrats al Sistema d’Arxius de Catalu-
nya han de comptar amb personal tecnic i qualificat su-
ficient en nombre per a cobrir les necessitats de I'arxiu i
la gesti6 documental i per a assolir els objectius d’aquesta
Llei. S’han de regular per reglament les titulacions i la
formacié que ha de tenir el personal tecnic dels arxius i
les condicions que aquest personal ha de complir. En tot
cas, la direcci6 dels arxius ha d’ésser exercida per perso-
nes amb titulacié universitaria superior.»

ARTICLE 10. MODIFICACIO DE UARTICLE 34

Es modifica I'article 34 de la Llei 10/2001, de 13 de
juliol, d’arxius i documents, que resta redactat de la
manera segilient:

«Article 34. Accés als documents puiblics

1. Les persones tenen dret a accedir als documents pu-
blics en el termes i amb les condicions establertes per
la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia,
accés a la informacié publica i bon govern i la resta de
normativa que sigui aplicable.

2. Les administracions publiques i els arxius integrants
del Sistema d’Arxius de Catalunya s’han de dotar dels
recursos i els mitjans teécnics necessaris per a facilitar
als ciutadans I'exercici del dret d’accés als documents.»

ARTICLE 11. MODIFICACIO DE LUARTICLE 35

Es modifica l'article 35 de la Llei 10/2001, de 13 de
juliol, d’arxius i documents, que resta redactat de la
manera segilient:

«Article 35. Publicitat activa i transparéncia

1. Amb la finalitat que les persones puguin localitzar,
identificar i accedir als documents, els arxius del Sis-
tema d’Arxius de Catalunya han de complir les obliga-
cions de transparencia segiients:

a) Fer publics els instruments de descripcié documen-
tal que permeten als investigadors i als ciutadans loca-
litzar la documentacié de que disposen.

b) Fer public el registre d’eliminacié de documents.

¢) Fer publiques les limitacions a la consulta de docu-
ments custodiats i informar de la data en que els do-
cuments seran accessibles.

d) Informar als usuaris del dret a reclamar i els proce-
diments que han de seguir en el suposit que el seu dret
d’accés hagi estat denegat.

2. La informaci6 establerta a I'apartat 1 ha de poder
ser consultada en el portal de transparencia i en la seu
electronica o lloc web de 'organisme titular del servei
d’arxiu i gestié documental.»
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ANTECEDENTS DEL PROJECTE DE LLEI PER LA QUAL ES
MODIFICA LA LLEI 10/2001, DE 13 DE JULIOL, DARXIUS
I DOCUMENTS

1. Acord del Govern pel qual s’aprova la memoria pre-
liminar de PAvantprojecte de llei.

2. Versions de ’Avantprojecte de llei.

a) Versio inicial, que es va sotmetre al Consell Tecnic
de 16.06.2015.

b) Versié que se sotmet al Govern.
3. Memoria general.

a) Versi6 de 3.06.2015.

b) Versié de 13.07.2015.

4. Memoria d’avaluacié d’impacte.
a) Versi6 de 3.06.2015.

b) Versio de 10.07.2015.

5. Informe d’impacte de génere de I'Institut Catala de
les Dones.

6. Informe juridic preliminar de ’Assessoria Juridica
del Departament de Cultura.

7. Certificat del Consell Tecnic de 16.06.2015.
8. Informe de la Direccié General de Pressupostos.
9. Oficis d’audiéncia a les entitats interessades.

10. Certificat sobre I’'informe del Consell Nacional
d’Arxius.

11. Edicte d’informaci6 publica.

12. Informe del Consell Nacional de la Cultura i de les
Arts (CONCA).

13. Escrit d’allegacions 1’Associacié d’Arxivers-Ges-
tors de Documents.

14. Escrit d’allegacions de la Comissié de Garantia del
Dret d’Accés a la Informacié Publica.

15. Escrit d’allegacions de I’Autoritat Catalana de Pro-
teccié de Dades.

16. Memoria d’allegacions.

17. Informe juridic final de I’Assessoria Juridica del
Departament de Cultura.

18. Escrit d’allegacions de I’Oficina Antifrau de Ca-
talunya.

19. Memoria complementaria sobre el tramit d’infor-
maci6 publica.

20. Informe de I’Area d’Organitzacié de I’Administra-
ci6 i del Sector Public de la Secretaria d’Administracid
i Funcio Publica.

21. Projecte de llei, aprovat pel Govern el 14.07.2015
(firmat pel conseller de Cultura).

22. Certificat de conformitat de la secretaria general
de Cultura de la documentacié que integra 'expedient.

N. de la R.: Els antecedents del Projecte de llei poden
ésser consultats a 'Arxiu del Parlament.

Sollicitud de tramitacié en lectura Unica da-
vant el Ple

Presentaci6: Govern de la Generalitat (reg. 120998).
D’acord amb l'article 126.1 del Reglament, s’admet a
tramit. La soHicitud de tramitacié en lectura tnica €s
en condicions d’ésser inclosa en 1’ordre del dia d’'una
propera sessio.

Acord: Presideéncia del Parlament, 15.07.2015.
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